DIE GRUNDSATZE VON VALETTA FUR PFLEGE UND VERWALTUNG DER
HISTORISCHEN STADTE UND STADTISCHEN BEREICHE

Endgiiltige Textfassung unter Einbeziehung der Kommentare der beratenden Komitees und
des Exekutivkomitees des ICOMOS, bestimmt zur Verbreitung unter dessen Mitgliedern im
Hinblick auf die Beschlussfassung durch die 17. Generalversammlung [am 29. November
2011]."

Praambel

Die Menschheit steht heute einer Reihe von Verdnderungen gegeniiber. Diese betreffen
die menschlichen Behausungen im Allgemeinen und die historischen Stadte und stddtische
Bereiche im Besonderen. Die Globalisierung der Mirkte und der Produktionsmethoden
bewirken Wanderbewegungen zwischen den Regionen und in Richtung der Stéadte, vor allem
der groflen Stiddte. Auf den Ebenen der Regierungspolitik und der Unternehmensfiihrung
erfordern solche Veridnderungen in den stiddtischen Ballungszentren neue Bauten und neue
Regeln’. Solche sind auch notwendig im Kampf gegen soziale Entmischung und
Entwurzelung und tragen zu den Bemiithungen in diesem Kampf bei.

In der international gewordenen Reflexion iiber die Erhaltung der Stidte zeigt sich ein
wachsendes Bewusstsein der neuen Anforderungen. Die mit der Erhaltung und Aufwertung
des Patrimoniums betrauten Organe bediirfen der Entwicklung ihrer Fachkompetenzen, ihrer
Werkzeuge, ihrer Haltung und in manchen Féllen auch ihrer Rolle im Planungsprozess.

Das CIVVIH (ICOMOS — Comité International des Villes et Villages Historiques)® hat
deshalb die Stellungnahmen und Erwédgungen der ICOMOS-Charta von Washington (1987)
und der UNESCO-Empfehlung von Nairobi (1976) aufgrund des Korpus von
Referenzdokumenten aktualisiert. Das CIVVIH hat die Ziele, Stellungen und notwendigen
Werkzeuge definiert. Es hat dabei die bedeutende Entwicklung der Definitionen und
Methoden in Sachen Pflege und Verwaltung der historischen Stddte und stdadtischen Bereiche
beriicksichtigt.

Verglichen mit der fritheren Beschrinkung auf den MaB3stab der stiddtischen Ensembles
zeigen diese Anpassungen die hohere Bewertung des historischen Patrimoniums auf der
Ebene des Territoriums, von immateriellen Werten wie Kontinuitit und Identitit, der
traditionellen Inanspruchnahme des Bodens, der Rolle des 6ffentlichen Raums fiir kollektive
Begegnungen sowie von anderen soziookonomischen Faktoren wie der Integration und
schlieBlich von Umweltfaktoren. Wichtiger als frither scheinen heute Fragen der Landschaft,
gesehen als gemeinschaftlicher Grund und Boden®, oder das Verstindnis der Stadtlandschaft

' Die Ubersetzung folgt dem franzosischen Text, PRINCIPES DE LA VALETTE POUR LA SAUVEGARDE
ET LA GESTION DES VILLES ET ENSEMBLES URBAINS HISTORIQUES, veroffentlicht auf romisch
paginierten Einlageblittern in Nouvelles de I'ICOMOS, vol. 18, n° 1, juillet 201 1. — Der gleichzeitig
veroffentliche, aber erst spiter zur Verfiigung stehende englische Text THE VALETTA PRINCIPLES FOR
THE SAFEGUARDING AND MANAGEMENT OF HISTORIC CITIES, TOWNS AND URBAN SPACES,

diente zur Kontrolle der Ubersetzung und in Zweifelsfillen als Richtschnur.
* Englisch “new structures and new conditions”, franzosisch « nouvelles constructions et conditions de travail ».

3 Das Internationale Komitee fiir Stédte und Dérfer innerhalb des Internationalen Denkmalrates.
* Im Franzésischen « comme un socle commun », im Englische “as common ground”.



GRUNDSATZE VON VALETTA FUR HISTORISCHE STADTE UND STADTISCHE ENSEMBLES 2

als eines Ganzen, einschlieBlich Topographie und Skyline’. Besonders fiir rasch wachsende
Stidte betrifft eine andere wichtige Anderung das Eingehen auf die Probleme mit
GroBiiberbauungen; denn diese bedrohen die traditionelle Parzellierung und damit die
historische Stadtmorphologie.’

Es ist in dieser Hinsicht grundlegend, das Patrimonium als konstitutive Ressource des
stidtischen Okosystems zu betrachten. Dieses Konzept muss streng respektiert werden, um
den historischen Stdadten und ihrer Umgebung eine harmonische Entwicklung zu garantieren.

Der Begriff der nachhaltigen Entwicklung hat eine solche Bedeutung gewonnen, dass sich
manche Richtlinien stddtischer Planung auf eine Politik des begrenzten Wachstums und auf
die Erhaltung des stiddtischen Patrimoniums stiitzen.

Das Hauptziel des vorliegenden Dokuments ist es, Grundsitze und Strategien
vorzuschlagen, die auf jeden Eingriff in historischen Stidten und stidtischen Bereichen
anwendbar sind. Diese Grundsitze und Strategien dienen der Pflege der historischen Stidte
und ihrer Nahumgebung, aber auch ihrer Integration in das soziale, kulturelle und
wirtschaftliche Leben unserer Zeit.

Solche Eingriffe erfordern den Respekt vor dem materiellen und immateriellen
historischen Erbe sowie vor der Lebensqualitit der Bewohner.

Das vorliegende Dokument fiir die Pflege der historischen Stiddte und stddtischen
Bereiche und ihrer Nahumgebung gliedert sich in vier Teile:

o Definitionen

o Aspekte des Wandels (Herausforderungen)
o Kiriterien fiir Eingriffe

o Vorschldge und Strategien.

=

DEFINITIONEN

a) Historische Stidte und stidtische Bereiche

Die historischen Stiddte und stddtischen Bereiche konstituieren sich aus materiellen und
immateriellen Elementen. Die materiellen Elemente umfassen nicht nur die Stadtstruktur,
sondern architektonische sowie — in- und au3erhalb Stadt — landschaftliche Elemente,
archédologische Denkmailer, Panoramen, Silhouetten, Blickachsen, Merkzeichen und
Wahrzeichen. Die immateriellen Elemente umfassen Aktivitidten, symbolische und historische
Funktionen, kulturelle Praktiken, Traditionen, Erinnerungen und kulturelle Beziige, die
insgesamt die Substanz ihres historischen Wertes ausmachen.

Die historischen Stddte und stddtischen Bereiche sind rdaumliche Strukturen, welche die
Entwicklung einer Gesellschaft und ihrer kulturellen Identitét ausdriicken. Sie sind
integrierende Bestandteile eines weiteren natiirlichen oder von Menschen geformten
Kontextes und miissen als mit diesem unlosbar verkniipft betrachtet werden.

> Im Franzosischen « ou conceptualisant le paysage urbain comme un tout, avec sa topographie historique et sa
silhouette physique », im Englischen “or conceptualizing the townscape, including its topography and skyline”.
% Die deutsche Ubersetzung hiilt sich hier an die englische Fassung: “Another important modification,
particularly in fast-growing cities, takes into account the problems of large-scale developments, which alter the
traditional lot sizes that help to define historic urban morphology.”
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Die historischen Stidte und stidtischen Bereiche sind ein lebender Beweis der
Vergangenheit, die sie geformt hat.

Diese historischen oder traditionellen Territorien gehoren zum menschlichen Alltag. Thre
Pflege und ihre Integration in die heutige Gesellschaft sind die Grundlage von Stadt- und
Raumplanung.

b) Der Standort

Das Wort Standort’ umreiBt den natiirlichen oder von Menschen geformten Kontext von
schutzwiirdigen historischen Stddten und stiddtischen Bereichen, der — statisch oder
dynamisch — die Art und Weise beeinflusst, in der diese wahrgenommen, erfahren und
gewiirdigt werden, oder der mit ihnen auf sozialer, wirtschaftlicher oder kultureller Ebene
verbunden ist.

¢) Die Pflege

Die Pflege der historischen Stidte und stddtischen Bereiche umfasst die zu Schutz,
Erhaltung, Aufwertung und Verwaltung notwendigen Mallnahmen sowie die kohédrente
Entwicklungsplanung und die harmonische Anpassung an das heutige Leben.

d) Die stadtische Schutzzone

Jeder Teil einer Stadt, der eine Epoche oder eine Phase der Stadtentwicklung reprisentiert,
ist als stiddtische Schutzzone zu betrachten. Die Schutzzone umfasst die Baudenkmiler und
die authentische Stadtstruktur, in der die Bauten den kulturellen Wert ausdriicken, um
dessentwillen der Ort geschiitzt ist. Dieser Schutz muss die Fortsetzung der historischen
Entwicklung einer Stadt zulassen und zugleich deren charakteristische staatliche, religitse
und soziale Funktionen bewahren.

e) Die Pufferzone

Die Pufferzone ist eine genau umrissene Zone auflerhalb der Schutzzone. Ihre Aufgabe ist
es, die kulturellen Werte der Schutzzone gegen die Einwirkung der in ihrer Umgebung
stattfindenden Aktivititen abzuschirmen. Diese Einwirkung kann materiell, visuell oder sozial
sein.

f) Das Weilbuch

Das WeiBbuch® ist ein Dokument, das Punkt um Punkt die Strategien und notwendigen
Instrumente zur Pflege des Patrimoniums auffiihrt und das gleichzeitig die Notwendigkeiten
des heutigen Lebens beriicksichtigt. Es enthilt Dokumente zu Gesetzgebung, Wirtschaft,
Verwaltung und Erhaltung sowie die Planung von Instandsetzung und Instandhaltung.

g) Der Geist des Ortes

,,Der Geist des Ortes wird hier definiert als die Gesamtheit der materiellen Elemente [...]
und der immateriellen — physischen und spirituellen — Elemente [...], die dem Ort eine
besondere Identitit, einen Sinn, einen Wert, etwas emotional Ergreifendes, ja ein Mysterium

7 In der franzosischen Fassung « milieu », in der englischen “setting”.
¥ Franzosisch « plan de gestion », englisch “Management Plan”.
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geben. Der Geist formt den Ort, und gleichzeitig verleiht der Ort dem Geist Wesen und
Struktur* (Erkldarung von Quebec, 2008, Praambel).

2. ASPEKTE DES WANDELS (HERAUSFORDERUNGEN)

Die historischen Stadte und stadtische Bereiche sind als lebende Organismen stindigen
Veridnderungen unterworfen. Diese Verdanderungen betreffen alle konstitutiven Elemente
einer Stadt: die natiirlichen, die menschlichen, die materiellen und die immateriellen.

Der Wandel, wenn zweckmifBig genutzt, kann eine Gelegenheit darstellen, auf der
Grundlage ihrer historischen Charakteristika die Qualitét historischer Stadte und historischer
Ensembles zu verbessern.

a) Wandel und natiirliche Umwelt

Bereits die Charta von Washington (Art. 14) richtete das Augenmerk auf die
mit Verdnderungen in der Umwelt verbundenen Probleme: ,,Vorsorgliche Malnahmen zum
Schutz der historischen Stiddte gegen Naturkatastrophen und Umweltschaden
(Luftverschmutzung, Erschiitterungen u. a.) miissen ebenso im Interesse der Sicherheit und
des Wohlbefindens der Bewohner wie zur Bewahrung des historischen Erbes getroffen
werden.* In den historischen Stiddten und stiadtischen Bereichen sollen Verdnderungen den
Respekt vor natiirlichen Gleichgewichtszustinden voraussetzen. Dazu sollen sie die
Vernichtung natiirlicher Ressourcen, die Verschwendung von Energie und die Storung im
Gleichgewicht natiirlicher Zyklen verhindern. Der Wandel muss dazu benutzt werden, den
Okologischen Kontext der historischen Stidte und stddtischen Bereiche zu verbessern, die
Qualitédt von Luft, Wasser und Boden zu erhohen, Zahl und Zuginglichkeit von Griinrdumen

zu vermehren sowie einen iiberméfigen Druck auf die natiirlichen Ressourcen zu verhindern.

Die historischen Stddte und ihre Standorte miissen vor den Folgen des Klimawandels und
der immer héaufigeren Naturkatastrophen geschiitzt werden.

Der Klimawandel kann fiir die historischen Stddte und stiddtischen Bereiche verheerende
Folgen haben, denn zur Verletzlichkeit der Stadtstruktur kommt noch die Vernachlidssigung
zahlreicher Bauten, die hoher Investitionen bediirften, um sie dem Klimawandel anzupassen.
Man konnte sich das Ziel setzen, von den Mallnahmen zu profitieren, die durch die
zunehmende weltweite Kenntnisnahme des Klimawandels ausgelost wurden, um sie den
Herausforderungen der Pflege historischer Stiddte nutzbar zu machen.

b) Wandel und Bauwelt

Zur modernen Architektur nahm die Charta von Washington (Art. 10) wie folgt Stellung:
»Zeitgenossische Elemente konnen eine Bereicherung sein, soweit sie sich in das Ensemble
einfiigen.*

Die Einfiithrung zeitgendssischer Architekturelemente muss auf die am Standort und in
seiner Ndhe vorhandenen Werte Riicksicht nehmen. Zeitgenossische Architektur kann
dadurch zur Bereicherung der Stadt beitragen, dass sie die historische Kontinuitdt am Leben
erhilt.

4
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Der Respekt vor Werten, Mustern und historischen Schichten muss die Grundlage fiir
architektonische Eingriffe sein. Diese sollen den rdumlichen, visuellen, immateriellen und
funktionalen Bedingungen entsprechen.

Neue Architektur soll mit der raumlichen Organisation des Ensembles vereinbar und
gegeniiber seiner traditionellen Morphologie respektvoll, aber gleichzeitig ein giiltiger
architektonischer Ausdruck von Zeit und Ort sein. Ungeachtet ihres Stils und Ausdrucks,
muss jede neue Architektur die negativen Wirkungen von drastischen Kontrasten sowie
Unterbrechungen und Fragmentierungen der gewachsenen Stadtstruktur vermeiden.

Vorrang soll die Kontinuitidt der Komposition haben; neue Architektur soll der
bestehenden nicht schaden, jedoch eine Kreativitit entfalten, die sich vom Geist des Ortes
nihrt.

Architekten und Stadtplaner sollen dazu aufgefordert werden, sich ein tiefes Versténdnis
des historischen Kontextes von Stiddten zu erwerben.

¢) Umnutzung und soziales Umfeld

Verlust oder Verdnderung traditioneller Nutzungen und Gebrauche sowie von bestimmten
Lebensformen lokaler Gemeinschaften konnen ebenfalls gro3ere negative Auswirkungen auf
die historischen Stadte und stadtische Bereiche zeigen. Wenn die Natur dieser Veridnderungen
nicht erkannt wird, droht die Gefahr, dass die Menschen abwandern und ihre kulturellen
Praktiken verschwinden; daraus ergibe sich der Verlust der Identitit und des Charakters der
verlassenen Orte. Eine Umwandlung der historischen Stidte in monofunktionale, dem
Alltagsleben feindliche Tourismus- und Vergniigungsviertel konnte die Folge sein.

Die Pflege einer historischen Stadt verlangt Anstrengungen, um die traditionellen
Briuche zu bewahren und um die angestammten Bewohner und Nutzer zu schiitzen.

Ebenfalls wichtig ist es, den Prozess der Gentrifizierung9 unter Kontrolle zu halten, der
durch den Anstieg der Mietzinsen und durch die Vernachlidssigung von Wohnraum und
offentlichem Raum in historischen Stddten entsteht.

Man muss sehen, dass dieser Prozess der Gentrifizierung die angestammte
Bewohnerschaft storen, die Wohnlichkeit eines Ortes schiddigen und auf die Dauer zum
Verlust seines Charakters fithren kann.

Die Erhaltung der traditionellen kulturellen und wirtschaftlichen Vielfalt eines Ortes ist
wesentlich, zumal wenn gerade diese Vielfalt fiir den Ort charakteristisch ist.

Die historischen Stiddte und stiddtische Bereiche laufen Gefahr, ein Produkt fiir den
Konsum durch den Massentourismus zu werden. Das kann zum Verlust ihrer Authentizitét
und ihres kulturellen Wertes fiihren.

Neue Aktivititen miissen mit Sorgfalt organisiert werden, um negative
Sekundirwirkungen wie zum Beispiel Konflikte zwischen den Transportmitteln und den
Verkehrsstau zu vermeiden.

d) Wandel und immaterielles Erbe
Der Schutz des immateriellen Erbes ist ebenso wichtig wie die Erhaltung und der Schutz
von dessen baulichem Kontext.

? Von englisch gentry. Lehniibersetzung ,,Verbiirgerlichung*.
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Die immateriellen Werte, die zur Identitit und zum Geist des Ortes beitragen, sollen
erhalten und weitergegeben werden, soweit sie den Charakter und den Geist eines Ortes
definieren.

3. KRITERIEN FUR EINGRIFFE

a) Werte
Jeder Eingriff in einer historischen Stadt oder einem stddtischen Bereich muss die
kulturellen materiellen und immateriellen Werte respektieren und sie einbeziehen.

b) Qualitiit
Jeder Eingriff in einer historischen Stadt oder einem stddtischen Bereich muss sich das
Ziel setzen, die Lebensqualitit der Einwohner und die Qualitit der Umwelt zu verbessern.

¢) Quantitit

Eine Hiaufung von Veridnderungen kann auf die historische Stadt und ihre Werte einen
negativen Effekt haben.

Groflere quantitative und qualitative Verdnderungen soll man vermeiden, es sei denn, ihr
klares Ziel sei eine Verbesserung der stiadtischen Umwelt und ihrer kulturellen Werte.

Verinderungen durch das Wachstum einer Stadt miissen auf eine Weise iiberwacht und
sorgfiltig organisiert werden, dass ihre visuellen und materiellen Auswirkungen auf die
Struktur der Stadt und ihrer Architektur so klein wie moglich bleiben.

d) Kohirenz

In Bezug auf Kohirenz beziehen wir uns auf Artikel 3 der Empfehlung von Nairobi:
,Jedes historische Ensemble und seine Nachbarschaft miissen in ihrer Gesamtheit als ein
kohidrentes Ganzes betrachtet werden, dessen Gleichgewicht und spezifische Natur von der
Synthese der Elemente, aus denen sie sich zusammensetzen, abhéngen und welche die
menschlichen Aktivititen ebenso umfassen wie die Bauwerke, die riumliche Organisation
und die Umgebung. Alle beteiligten Elemente, einschlielich der menschlichen Aktivitéten,
auch der bescheidensten, haben in ihrer Beziehung zum Ganzen eine Bedeutung, die nicht
unterschétzt werden darf.*

Die historischen Stiddte und stiddtische Bereiche wie auch ihr Standort miissen in ihrer
Totalitét betrachtet werden. Thr Gleichgewicht und ihre Natur hiangen von den Teilen ab, aus
denen sie sich zusammensetzen.

Wie dem auch sei, die Pflege historischer Stadte und stidtischer Bereiche muss
integrierender Bestandteil eines umfassenden Verstindnisses fiir die Struktur der Stadt und
ithres Territoriums sein. Daraus ergibt sich eine Politik der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung, die den historischen Stidten auf allen Ebenen der Planung Rechnung triagt und
ihre Gesellschaftsstruktur und kulturelle Vielfalt respektiert.

e) Gleichgewicht und Vertriglichkeit
Die Pflege der historischen Stadte — das ist die Bedingung ihres Erfolgs — muss die
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groBen Gleichgewichtssysteme erhalten, d. h. die Ausgewogenheit von Raum, Umwelt,
Gesellschaft, Kultur und Wirtschaft. Das verlangt ein Handeln, das es der Stadt als System
ermoglicht, ihre angestammten Bewohner zu halten und diejenigen Menschen aufzunehmen,
die als neue Bewohner oder als Benutzer in die historische Stadt kommen, und das es ihr
erleichtert, ihre Aktivitdten zu entfalten, ohne eine Gedringe zu verursachen.

f) Der Faktor Zeit

Das Tempo des Wandels ist ein Parameter, der unter Kontrolle gehalten werden muss.
Exzessiv schneller Wandel kann der Integritéit der Gesamtheit der Werte einer historischen
Stadt schaden.

Das Ausmal} und die Kadenz von Eingriffen sollen in Machbarkeitsstudien und
Planungsdokumenten eingebettet und mit ihnen kompatibel sein; Eingriffe sollen ferner im
Vorgehen transparent und korrekt sein.

g) Methode und Wissenschaftlichkeit

,Das Verstindnis der Vergangenheit der historischen Stddte sollte durch archdologische
Untersuchungen und eine angemessene Priasentation der Ergebnisse der Stadtarchidologie
vertieft werden (Charta von Washington, Art. 11). Archédologische Untersuchungen diirfen
jedoch die Stadtstruktur nicht storen.

Pflege und Verwaltung historischer Stadte und Ensembles verlangen Vorsicht,
methodisches Vorgehen und Disziplin gemiBl den Grundsitzen der Nachhaltigkeit.

Pflege und Verwaltung miissen sich auf Vorstudien verschiedener Disziplinen stiitzen, um
die zu erhaltenden Komponenten und Werte des stiddtischen Patrimoniums festzustellen. Eine
vertiefte Kenntnis der Stitte und ihres Standorts sind fiir die Durchfiihrung jeder Mafinahme
unabdingbar.

Stetige Beobachtung und Instandhaltung sind fiir die wirkungsvolle Pflege historischer
Stddte und stddtischer Bereiche wesentlich.

Angemessene Planung bedarf einer auf den letzten Stand gebrachten genauen
Dokumentation (Kontextanalyse, Studien in verschiedenen Maf3stdben, Inventar der
konstituierenden Elemente und ihres Anteils, Geschichte der Stadt und ihrer
Entwicklungsphasen usw.).

Direkte Befragung und der stindige Dialog mit der Bevolkerung und weiteren
Betroffenen'® sind unerlisslich; denn die Erhaltung historischer Stiddte wirkt sich in erster
Linie auf ihre Einwohner aus.

h) Leitung

Eine Leitung mit sicherer Hand gestattet das Zusammenwirken aller Betroffenen: der
gewihlten Stadtregierung, der Stadtwerke, der Verwaltungsstellen, der Experten, der
Berufsverbinde, der lokalen Vereine, der Hochschulen, der Bewohner usw. Nur dies fiihrt
zum Erfolg in der Erhaltung, Rehabilitation und nachhaltigen Entwicklung der historischen
Stadte und stddtischen Bereiche.

' In der franzosischen Fassung « Un acces directe a la documentation ainsi qu’un dialogue continu avec la
population et les autres parties prenantes [...] », in der hier bevorzugten englischen “Direct consultation and
continuous dialogue with the residents and other stakeholders [...]".
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Die Partizipation der Einwohner kann durch Information, Sensibilisierung und Erziehung
gefordert werden. Die Stadtbehorden sollten alle Aspekte, die mit der sozialen und kulturellen
Vielfalt zusammenhingen, priifen und gegebenenfalls neue demokratische Gremien schaffen,
um sich den neuen Gegebenheiten anzupassen.

Man muss in historischen Stiddten die Informationen und die Fristen von Planungen und
Schutzverordnungen so gestalten, dass die Bewohner in voller Kenntnis der Dinge reagieren
konnen.

Rettungsaktionen sollen unterstiitzt und Mittel bereitgestellt werden, um im Bereich der
Konservierung und Restaurierung von Bauten Partnerschaften mit dem privaten Sektor zu
erleichtern.

i) Multidisziplinaritit und Zusammenarbeit

,Die Planung fiir die Erhaltung historischer Stadte und stiadtischer Bereiche soll in
multidisziplindrer Zusammenarbeit vorbereitet werden* (Charta von Washington, Art. 5).

Die Erhaltung historischer Stéddte soll sich von den ersten Vorstudien an auf die
wirkungsvolle Zusammenarbeit der Spezialisten aus vielen verschiedenen Disziplinen stiitzen
und mit Einbeziehung von Forschern, 6ffentlichen Diensten, privaten Unternehmen und der
breiteren Offentlichkeit an die Hand genommen werden.

Die Untersuchungen sollen in konkrete Vorschldge miinden, die von den verantwortlichen
Politikern, den wirtschaftlichen und sozialen Entscheidungstriagern und den Einwohnern
aufgenommen werden konnen.

Jj) Kulturelle Vielfalt

Im Kontext stadtischer Erhaltungsplanung gebiihrt es sich, der kulturellen Vielfalt der
verschiedenen Gemeinschaften, die im Lauf der Zeit die historische Stadt mit ihren
Traditionen bewohnt haben, Respekt zu zollen und sie zur Geltung zu bringen.

Es ist wesentlich, jenen empfindlichen, aber allseits gebilligten Gleichgewichtszustand zu
schaffen, der es ermdglicht, das historische Erbe in der Fiille seiner kulturellen Vielfalt zu
bewahren.

4. VORSCHLAGE UND STRATEGIEN

a) Erhaltungswiirdige Elemente

Die erhaltungswiirdigen Elemente sind:

1. Die Authentizitidt und Integritédt von historischen Stéddte, wo der Charakter und die
Kohirenz zwischen materiellen und immateriellen Elementen etwas Besonderes
ausdriickt, vor allem:

a. die Stadtgestalt, definiert durch das Straennetz, die Parzellierung, die Griinrdume
und die Beziehungen zwischen einzelnen Partien: {iberbauten Partien, offenen
Pldtzen und bepflanzten Partien,

b. Form und Aussehen der Bauten (Inneres und AuBeres), definiert durch Struktur,
Volumen, Stil, MaBstab, Materialien, Farben und Dekor,
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c. die Beziehungen der Stadt zu ihrer natiirlichen oder von Menschen geschaffenen
Umgebung,
die verschiedenen Funktionen, die sich die Stadt allméhlich angeeignet hat,

e. die kulturellen Traditionen, traditionelle Techniken, der Geist des Ortes und alles,
was sonst zur Identitét eines Ortes beitragt.

b) Neue Funktionen

,,Neue Funktionen und Aktivitéten [...] miissen mit dem Charakter der historischen
Stadt oder des stddtischen Bereichs vereinbar sein‘ (Charta von Washington, Art. 8).

Die Einfithrung neuer Aktivititen darf die Aufrechterhaltung der traditionellen Aktivititen
und alles dessen, was dem Alltag der Einwohner dient, nicht beeintrachtigen. So ist es
moglich, die historisch gewachsene kulturelle Verschiedenartigkeit und Vielfalt zu bewahren,
die in diesem Zusammenhang erstrangige Faktoren darstellen.

Bevor man eine neue Aktivitit einfithrt, muss man die Zahl der Benutzer, die Dauer der
Benutzung, die Vertriglichkeit mit bestehenden anderen Nutzungen und die Wirkung auf die
traditionellen lokalen Praktiken erwégen.

Die neuen Nutzungen miissen auch den Bediirfnissen der nachhaltigen Entwicklung
geniigen, denn die historische Stadt ist als einzigartiges und unersetzliches Okosystem
aufzufassen.

¢) Zeitgenossische Architektur

Wenn es notig ist, Neubauten zu errichten oder bestehende Bauten anzupassen, soll — in
der historischen Stadt wie auch im weiteren stddtischen Umfeld — die zeitgendssische
Architektur mit den bestehenden Raumverhiltnissen kohérent sein. Die zeitgendssische
Architektur muss sich in Projekten zeigen, die den Malistab der Orte, wo sie ausgefiihrt
werden sollen, respektieren und die eine Beziehung zur bestehenden Architektur und zu den
Entwicklungsmustern ihrer Nachbarschaft bewahren.

,Eine Analyse des stddtischen Kontextes soll jedem Neubau vorausgehen, nicht nur um
den allgemeinen Charakter der Baugruppe zu erkennen, sondern auch um hervorragende
Merkmale, zum Beispiel Gebdudehohen, Farben, Materialien und Formen, Konstanten in der
Art, wie Fassaden und Décher gebaut sind, das Verhiltnis der Volumen der Bauten und der
Riume, die durchschnittlichen Proportionen und die Stellung der Bauten festzustellen.
Besondere Aufmerksamkeit verdient die Grof3e der Parzellen, denn es besteht Gefahr, dass
eine Reorganisation der Parzellen zu einer Verdnderung der Volumina fiihrt, welche die
Harmonie des Ganzen zerstoren kann* (UNESCO-Empfehlung von Nairobi, Art. 28).

Perspektiven, Ansichten, Merkpunkte, Sichtachsen sind integrierender Bestandteil in der
Wahrnehmung historischer Rdume. Bei neuen Eingriffen miissen sie respektiert werden. Vor
jedem Eingriff muss der bestehende Kontext sorgfiéltig analysiert und dokumentiert werden.
Blickfelder von den Neubauten aus und auf diese hin miissen studiert und festgelegt werden.

Die Errichtung eines Neubaus in historisch gepriagter Umgebung oder Landschaft muss
auch von einem formalen und funktionalen Standpunkt aus beurteilt werden, besonders wenn
er neuen Nutzungen dient.

d) Der oéffentliche Raum
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Der offentliche Raum gehort nicht allein dem Verkehr, sondern stellt in den historischen
Stdadten einen Ort dar, von dem aus man die Stadt betrachten, entdecken und geniefen kann.
Die Anlage, die Ausgestaltung, einschlieBlich des Straen- und Platzmobiliars, aber auch
VerwaltungsmalBnahmen sollen den Charakter und die Schonheit des 6ffentlichen Raums
schiitzen und seine Bestimmung als Ort der Begegnung fordern.

Das Gleichgewicht zwischen 6ffentlichen Rdumen und dem engen Gewirr der Bauten, die
sie umgeben, muss sorgfiltig analysiert und bei neuen Eingriffen oder Nutzungen unter
Kontrolle gehalten werden.

e) Infrastruktur

Die Stadtdenkmalpflege muss sich der Bediirfnisse der Einwohner nach zeitgemifer
Versorgung annehmen.

Die Installation neuer Infrastrukturen in historischen Gebiduden ist eine Herausforderung,
der sich die Stadtbehorden stellen miissen.

f) Mobilitit

,Der Fahrzeugverkehr innerhalb einer historischen Stadt oder eines historischen Bereichs
muss eingeschriankt werden* (Charta von Washington, Art. 12).

,Das in der Stadt- oder Regionalplanung vorgesehene Netz von Hauptverkehrsstraf3en,
sollte die Zugangsmoglichkeiten verbessern, ohne in die historische Stadt einzugreifen*
(Charta von Washington, Art. 13).

Die meisten historischen Stiddte und stiddtischen Bereiche sind fiir FuBBgédnger und
langsame Transporte konzipiert. Diese Orte wurden allmihlich vom Autoverkehr erobert.
Dadurch kamen sie herunter, und die Lebensqualitit sank.

Die Infrastrukturen fiir die Mobilitit (Parkhiduser, U-Bahn-Stationen usw.) miissen so
geplant werden, dass sie der Struktur der historischen Stadt und ihrer Umgebung keinen
Schaden zufiigen. In der historischen Stadt soll man fiir umweltgerechten Verkehr besondere
Wege schaffen.

Es ist wichtig, stets die FuBgénger zu begiinstigen. Zu diesem Zweck muss man den
Fahrzeugverkehr und die Parkgelegenheiten drastisch beschrinken. Zugleich sollen
dauerhafte und schadstoffarme Verkehrsmittel eingesetzt und umweltgerechte Verkehrsarten
gefordert werden.

Man muss das Straennetz untersuchen und so planen, dass die FuBBgénger Prioritit
genieBen. Parkplitze sollen auBBerhalb der Schutzzonen und wenn méglich auch auflerhalb der
Pufferzonen geschaffen werden.

Die unterirdischen Infrastrukturen, z. B. die U-Bahn, sollen dergestalt geplant werden,
dass sie die historische und archidologische Substanz und die historische Umgebung nicht
schiadigen.

Das HauptstraBennetz muss Schutz- und Pufferzonen schonen.

g) Tourismus

In der Entwicklung und Revitalisierung der historischen Stidte kann der Tourismus eine
positive Rolle spielen. Die Entwicklung des Tourismus muss sich hier darauf stiitzen, dass die
Baudenkmiler und die freien Raume zur Geltung gebracht, die Identitédt der ansdssigen
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Volksgruppen, ihre Kulturen und traditionellen Aktivititen respektiert und unterstiitzt sowie
die Charakteristika des Ortes und seiner Umgebung gepflegt werden. Der Tourismus darf das
tagliche Leben der Bewohner nicht stéren, sondern muss es respektieren.

Allzu groBle Touristenstrome sind fiir die Erhaltung der Denkméler und der historischen
Bereiche gefihrlich.

Die Pléne fur Erhaltung und Verwaltung sollen die zu erwartenden Auswirkungen des
Tourismus einberechnen und den Prozess zugunsten des stadtischen Patrimoniums und der
Stadtbewohner regulieren.

h) Risiken

., Vorsorgliche MaBnahmen bzw. Reparaturmafnahmen miissen unabhéngig von der Natur
drohender oder bereits eingetretener Katastrophen und Schiden dem besonderen Charakter
der betroffenen Kulturgiiter angepasst sein* (Charta von Washington, Art. 14).

Die Pline fiir den Katastrophenschutz geben die Gelegenheit, Schutzvorkehrungen zu
verstiarken sowie Umweltschutz und Nachhaltigkeit zu fordern.

i) Energie sparen

In den historischen Stidten und stddtischen Bereichen muss jeder Eingriff dazu benutzt
werden, Energie zu sparen und Verschmutzungen zu reduzieren, doch stets mit Respekt vor
dem historischen Erbe.

Die Verwendung erneuerbarer Energie sollte verstirkt werden.

Jeder Neubau in den historischen Stadtvierteln muss energieeffizient sein. Stidtische
Griinrdume, griine Korridore und weitere Mainahmen sind zu planen, um die Entstehung
stadtischer Wirmeinseln zu verhiiten.

Jj) Mitbestimmung

,» Teilnahme und Einbeziehung der Bewohner sind wesentlich fiir eine erfolgreiche
Stadterhaltung und sollten gefordert werden. Man sollte nie vergessen, dass die Bewahrung
historischer Stidte und stiddtischer Bereiche in erster Linie deren Bewohner betrifft* (Charta
von Washington, Art. 3).

Planung in historisch geprigten Stadtvierteln muss ein partizipatorischer Prozess sein, an
dem alle betroffenen Parteien teilnehmen.

Um die Teilnahme und Mitwirkung der Bewohner sicherzustellen, muss ein umfassendes
Informationsprogramm durchgefiihrt werden, das bereits im Schulalter einsetzt. Das Wirken
von Schutzorganisationen muss unterstiitzt und die Bereitstellung von Krediten betrieben
werden, um Konservierung und Restaurierung der gebauten Umwelt zu erleichtern.
Gegenseitiges Verstindnis, basierend auf der Sensibilisierung der Offentlichkeit und auf der
Suche nach iibereinstimmenden Zielen der Bewohner und der Fachleute, ist eine
Voraussetzung fiir das Gelingen von Erhaltung, Revitalisierung und Entwicklung historischer
Stadte.

Die Technologien der Information gestatten unmittelbare und unverziigliche
Kommunikation. Das erleichtert die aktive und verantwortungsbewusste Teilnahme lokaler
Gruppen. Das Interesse der Behorden an der Erhaltung der historischen Stadte und stidtischen
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Bereiche muss geweckt werden, damit sie fiir angemessene Geldmittel zur erfolgreichen
Durchfiihrung der Pline fiir deren Pflege und Aufwertung sorgen.

k) Die Erhaltungsplanung

,,Die Planung fiir die Erhaltung historischer Stiadte und stidtischer Bereiche [...] sollte um
ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen den historischen Stadtbereichen und der Stadt als
Ganzem bemiiht sein [...]* (Charta von Washington, Art. 5).

Sie umfasst sowohl materielle als auch immaterielle Elemente, um die Identitit des Ortes
zu schiitzen, ohne jedoch seine Entfaltung zu beeintrichtigen.

,Die Hauptziele der Erhaltungsplanung sollten ebenso klar definiert werden wie die
gesetzlichen, administrativen und finanziellen Mittel, die zu ihrer Verwirklichung notwendig
sind““ (Charta von Washington, Art. 5).

Die Erhaltungsplanung soll ein Dokument der Stadtplanung sein und eine Analyse der
archédologischen, historischen, architektonischen, technischen, soziologischen und
wirtschaftlichen Faktoren umfassen. Sie muss ein Projekt der Erhaltung definieren und es
kombinieren mit einem Plan fiir die Durchfiihrung und einem Dispositiv fiir die standige
Uberwachung.

Die Erhaltungsplanung soll die Regeln, die Ziele und die Folgen jeder Verdnderung
festhalten. Sie sollte ,,Gebdaude und Gebdudegruppen nennen, die zu erhalten oder unter
bestimmten Bedingungen zu erhalten sind, unter Umstédnden auch Gebdude, auf die man im
Ausnahmefall verzichten konnte. Vor jeglichem Eingriff muss der Vorzustand genauestens
dokumentiert werden‘ (Charta von Washington, Art. 5).

Die Erhaltungsplanung muss die konstitutiven Elemente der kulturellen Werte der Stadt
und die Komponenten, die eine Stadt bereichern oder den Charakter der Stadt und das
historische Stadtensemble zeigen, identifizieren und schiitzen.

Die in der Erhaltungsplanung enthaltenen Vorschlidge miissen realistisch sein und
einerseits die durch Gesetzgebung, Finanzen und Wirtschaft gegebenen Grenzen, andererseits
die Durchsetzbarkeit von Normen und Einschriankungen im Auge behalten.

,Die Erhaltungsplanung sollte von den Stadtbewohnern mitgetragen werden* (Charta von
Washington, Art. 5).

Wo keine Erhaltungsplanung vorliegt, sollten alle Operationen der Erhaltung und der
Veridnderung historischer Stiadte gemall den Grundsétzen und Zielen der Pflege und der
Aufwertung vorgenommen werden.

1) Das Weilbuch'!

Es sollte ein System zur effizienten Durchfiihrung der Erhaltungsplanung konzipiert
werden, angepasst an den Typus und die Merkmale der historischen Stiddte und stiddtischen
Bereiche und an deren kulturellen und natiirlichen Kontext. Es muss die traditionellen
Aktivitédten integrieren und mit den anderen Instrumenten der geltenden Stadt- und
Regionalplanung koordiniert sein.

Ein Durchfiihrungsplan basiert auf Kenntnis, Pflege und Aufwertung der materiellen und
immateriellen Ressourcen.

Er muss deshalb

"'vgl. Ziff. 1, Abschnitt f.
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die kulturellen Werte bestimmen,

die Betroffenen und ihre Wertsetzungen identifizieren,

die potentiellen Konflikte identifizieren,

die Schutzziele definieren,

die Methoden sowie die gesetzlichen, finanziellen, administrativen und technischen
Instrumente definieren,

Starken, Schwichen, Chancen und Gefahren erkennen sowie

geeignete Strategien, Deadlines und besondere Aktionen festlegen.

Die Durchfiihrung eines solchen Plans bedarf eines partizipatorischen Prozesses.

Der Durchfiihrungsplan muss die von den lokalen Behorden kommenden und vor Ort

gewonnenen Daten und eine detaillierte Dokumentation enthalten, ferner — in einem Anhang
— die Schlussfolgerungen aus den Diskussionen zwischen den Parteien, mit einer Analyse der
Konflikte, die sich im Verlauf der naturgemil3 kontradiktorischen Debatten gezeigt haben.

WIE GEHT ES WEITER?

Die oben stehenden Empfehlungen sind das Ergebnis einer Gemeinschaftsarbeit im Schof3

des CIVVH (Comité International des Villes et Villages Historiques), das diese
Empfehlungen als Beitrag zu einer breiteren Diskussion im Rahmen des ICOMOS versteht.

Es handelt sich um ein offenes Dokument, das im Licht der Entwicklung der

aufgeworfenen Fragen aktualisiert werden kann.

Ubersetzung abgeschlossen 13.09.2011 GG
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